SUBSECRETARIA DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL
DIRECCION GENERAL DE ENERGIA Y ACTIVIDADES EXTRACTIVAS

SEMARNAT OFICIO NO. 614/DGEAE/135/2017

CIUDAD DE MEXICO, A 21 DE JUNIO DE 2017.

“2017. ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

MTRO. ROBERTO R. BARRERA RIVERA
SECRETARIO TECNICO DEL CCNNHPP
COMISION REGULADORA DE ENERGIA
PRESENTE

Por instrucciones del Ing. Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Subsecretario de Fomento y
Normatividad, y en mi caracter de representante acreditado de la SEMARNAT ante el
Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon de Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos (CCNNHPP) y del Grupo Técnico de Trabajo de la multicitada NOM,
hago referencia a la Modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016,
Especificaciones de calidad de los petroliferos, en particular, respecto al incremento

del volumen de etanol en las gasolinas que se suministran en la Zona denominada
“Resto del Pais”.

Como antecedente, cito la propuesta realizada por la Asociacién Mexicana para la
Movilidad Sustentable (AMMS), en la que se sefala lo siguiente:

“Solicitud formal de revisién a la NOM-016-CRE-2016, especificaciones
de calidad de los petroliferos, para incorporar el contenido mdximo de
5.8 % a 10 % de volumen de etanol como oxigenante en gasolinas de
87 y 91 octanos en todo el territorio nacional y para retirar la
prohibicién del uso de etanol en Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey e incorporar el contenido mdximo de 10 % de volumen de
etanol.”

Dicha propuesta se planteé a la Comision Reguladora de Energia (CRE) el pasado 19
de abril del presente afo, misma que fue sometida para revision y analisis de los
subgrupos de trabajo 1 y 3, calidad de los combustibles y medio ambiente y salud,
respectivamente, a fin de tomar una determinacién con sustento cientifico y con
resultados derivados de una prueba piloto que realizaria el Instituto Mexicano del
Petréleo (IMP), en la que se medirian las emisiones contaminantes provenientes de
automotores que consumen gasolinas con 10 % en volumen de etanol anhidro, versus
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las emisiones provenientes del consumo de gasolinas convencionales en México con
el oxigenante MTBE (Metil tert-butil éter).

Sin embargo, la CRE ha realizado gestiones ante la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) para publicar en el Diario Oficial de la Federaci6n (DOF), el
“‘Acuerdo de la Comision Reguladora de Energia que MODIFICA la Norma Oficial
Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de calidad de los
petroliferos con fundamento en el articulo 51 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién”.

La inminente modificaciéon de la Norma incluye el incremento de 5.8 a 10 % en
volumen de etanol (E-10) en las gasolinas que se suministran en la zona denominada
“‘Resto del Pais”, situacion que esta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) considera preocupante debido a que la CRE ha tomado una
decision de manera unilateral y a priori, es decir, sin contar con los elementos,
estudios, analisis y pruebas, suficientes y necesarias para adoptar una decision
responsable para la prevencion de la contaminacion atmosférica de nuestro pais.

Cabe senalar que la SEMARNAT ha instalado un Grupo de Trabajo Interno del Sector
Ambiental para analizar de manera puntual las propuestas de corte ambiental
generadas por los subgrupos de trabajo creados por la CRE, con el objetivo de tomar
determinaciones que promuevan una transicién 6ptima de la Norma en beneficio del
medio ambiente y la salud pablica, tal y como se establece en el Sexto Transitorio de
la multicitada NOM-016.

El Grupo de Trabajo ha sostenido diversas reuniones para analizar los impactos
ambientales asociados al incremento del porcentaje del contenido de etanol en las
gasolinas, asi como el estudio a realizar por parte del Instituto Mexicano del Petréleo
(IMP), en el que se calcularian las emisiones provenientes de automotores en funcién

de las propiedades de las gasolinas, utilizando el modelo predictivo de emisiones del
IMP.

No obstante, subsisten dudas razonables respecto al probable impacto negativo
derivado del consumo de gasolinas con E-10. Por ejemplo, de acuerdo, con el modelo
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COMPLEX US-EPA (presentado recientemente en la misma CRE), se estima un
incremento de hasta el 19 % en las emisiones evaporativas de Compuestos Organicos
Volatiles (COV’s), si se tiene un aumento en la presion de vapor de una libra/pulgada?,
lo cual conlleva el aumento de la concentracién de ozono, sin embargo, la modificacion
de la Norma Oficial Mexicana (NOM) permite el incremento de una libra en la presion
de vapor maxima establecida en la Nota 5 de la Tabla 1. Especificaciones de presion
de vapor y temperaturas de destilacion de las gasolinas segun la clase de volatilidad
de la especificacién 4.2 del Acuerdo Modificatorio de la NOM que nos ocupa.

Lo anterior se traduce en que multiples ciudades que se encuentran ubicadas en la
Zona “Resto del Pais”, podrian agravar significativamente su calidad del aire, ya que
en los Ultimos anos se ha detectado que han rebasado los limites de concentracion de
ozono. Ademas, el incremento de etanol en las gasolinas, podria afectar la calidad del
aire de las Zonas Metropolitanas como la del Valle de México, ya que el efecto de
dispersion o transporte de gases contaminantes tendria impacto en esa cuenca.

En razoén a lo anterior, respetuosamente solicitamos:

1. Se mantenga el parametro de 5.8 % de volumen de etanol en las gasolinas de
la NOM-016-CRE-2016, con fundamento en el Principio Precautorio hasta
que se cuenten con las evidencias y resultados de los estudios
correspondientes.

2. Se realice el estudio del IMP considerando las pruebas de permeabilidad, de
emisiones evaporativas y las provenientes del tubo de escape, a fin de predecir
la totalidad de las emisiones provenientes de los automotores, sobre todo,
aquellas precursoras en la formacién de ozono.

3. Que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) coadyuve en
la realizacion del estudio en el ambito de su competencia.

4. Se tome la determinacion basada en los resultados obtenidos en el seno del
Grupo de Trabajo de la CRE.

5. Se privilegie la toma de decisién por consenso en el Grupo de Trabajo en
términos del articulo 30 de las Reglas de Operacion del Comité Consultivo
Nacional de Normalizaciéon de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos,
asimismo, se respete al procedimiento de modificacion establecido en el primer

3

“ >
!



SUBSECRETARIA DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL
DIRECCION GENERAL DE ENERGIA Y ACTIVIDADES EXTRACTIVAS

SEMARNAT OFICIO NO. 614/DGEAE/135/2017

CIUDAD DE MEXICO, A 21 DE JUNIO DE 2017.

“2017. ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

parrafo del articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
(LFMN).

6. Que la Presidencia del CCNNHPP realice las gestiones pertinentes a fin de
consultar a la Secretaria de Economia a través de la Direccién General de
Normas, para que en su caracter de Secretario Técnico de la Comisién Nacional
de Normalizacion determine si el “Acuerdo de la Comisién reguladora de Energia
que MODIFICA la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016,
Especificaciones de calidad de los petroliferos con fundamento en el articulo 51
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién”, cumple con el supuesto
establecido en el segundo parrafo del articulo 51 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién. Lo anterior previo a la publicacién en el DOF del
Acuerdo que nos ocupa.

7. Finalmente, con fundamento en la fraccion IV del articulo 60 de la LFMN y
articulo 7 inciso i) del Reglamento Interior de la Comisién Nacional de
Normalizacion (CNN), se someta a la consideracién de Pleno de la CNN los
argumentos técnicos vertidos en el presente oficio, a efecto de que se resuelva
la discrepancia suscitada en el seno del Comité, respecto de los trabajos de
modificacion de la NOM-016-CRE-2016, a efecto de que se contintie con el
proceso de modificacion que prevé el primer parrafo del articulo 51 de la LFMN.
Lo anterior previo a la publicacién en el DOF del Acuerdo que nos ocupa.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR, GENERAL

LIC. GAL() GALEANA HERRERA

“Con fundamento en /lo dispuesto en el articulo 84 del Reglamento
Interior de la Secretafia de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
suplencia por ausengia del Director General de Energia y Actividades
Extractivas, previa designacién, firma el Director General Adjunto de
Politica y Regulaciéh Ambiental”

Copias de conocimiento al reverso...
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C.cp. Ing. Rafael Pacchiano Alaman.- Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales.- Para
Su superior conocimiento

Ing. Cuauhtémoc Ochoa Fernandez.- Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
y Presidente de la CNN.- Mismo fin

Dr. Rodolfo Lacy Tamayo.-Subsecretario de Planeacién y Politica Ambiental, SEMARNAT -
Mismo fin '

Q.F.B. Martha Garciarivas Palmeros.- Subsecretaria de Gestién para la Proteccién
Ambiental.- SEMARNAT .- Mismo fin

Lic. Martin Gutierrez Lacayo.- Coordinador Ejecutivo de la Comisién Ambiental de la
Megalépolis.- SEMARNAT .- Mismo fin

Dra. Maria Amparo Martinez Arroyo .- Directora General del Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico.- INECC.- Mismo fin

Lic. Alberto Ulises Marina - Director General de Normas de la SE y Secretario Técnico de la
CNN.- Mismo fin
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